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Introduccidén a la presente version (v02-08/19):

El FATAL IMPACTO EN LA REDUCCION DE CO2 Y DEPENDENCIA
ENERGETICA DEL BORRADOR DEL PLAN NACIONAL INTEGRADO DE
ENERGIA Y CLIMA (PNIEC), AUN PENDIENTE DE CONSOLIDACION

En la elaboracion de esta primera version de la Posicién de Arba frente a la Crisis Climatica nos hemos
encontrado con la circunstancia de que el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)
nos condena a una reduccién en 2030 del 20% de los niveles de CO2 cuando en Europa el objetivo es el
40% y una dependencia energética exterior en 2030 del 59%, cuando actualmente la media europea ya
es del 50%. El PNIEC aun estd en borrador y se consolidara a 31 de diciembre de 2019 para cumplir los
plazos de la Comisién. Se envié a Bruselas en febrero y se encuentra en la fase de incorporar las
modificaciones y aclaraciones sugeridos por la Comisidn en julio. Las modificaciones que en aras de una
mejora ambiental y econémica sean introducidas para acortar los plazos de reduccién de CO2 serdn
bien vistas por Bruselas porque facilitarad sus objetivos por lo que se debe convencer al Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y al Gobierno para que lo cambie, alin a costa de presentarlo con algun retraso,
algo que ya paso cuando se mandd el borrador en febrero, en lugar de diciembre de 2018.

En la inmensa mayoria de las instalaciones que entren en produccion en 2020 el coste de produccion de
energia con generacién edlica y fotovoltaica sera mds barato que la que se realice a partir de gas
natural, carbén o petrdleo. Esta circunstancia, que el propio borrador del PNIEC reconoce como
“disruptiva”, es lo que deja al Plan Nacional carente de sentido y revela una redaccién mas coherente
con escenarios pasados que con el presente y mas comprometido con conservar los intereses de la
industria energética tradicional que con los de los ciudadanos, al mantener la sangria econdmica de la
dependencia energética los proximos decenios y no reducir las emisiones que comprometen la salud
ambiental y de las personas. Adicionalmente, al mantener una generacién eléctrica costosa, también se
mantendran las facturas de energia a particulares e industria en el rango alto dentro de Europa,
comprometiendo la competitividad de muchos sectores y la economia de las familias.

Si se consolida el PNIEC no se podrd hacer mucho para reducir las emisiones de CO2 hasta 2030 ya
que, entre otras cosas, sentara las bases para el desarrollo de la industria energética, que podra pedir
su cumplimiento, injustificadamente escorado hacia la generacion con combustibles fésiles, y, exigir
compensaciones si se siente perjudicada por un cambio de modelo antes de la finalizacién del plan.
Esto practicamente imposibilitara el cambio hasta 2030 porque las posibles indemnizaciones lo
penalizaran.

ES MUY IMPORTANTE QUE QUIEN SE SIENTA CONCERNIDO POR EL CAMBIO CLIMATICO APOYE UN
CAMBIO URGENTE Y RADICAL DEL PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA EN SU REDACCION
ACTUAL.

Las circunstancias de la inminente consolidacién del PNIEC y las graves consecuencias que conllevaria en
relacién con la reduccién de emisiones y la dependencia energética ha desequilibrado en este sentido el
documento que inicialmente queria presentar una visidn mas generalista del impacto del cambio
climatico sobre la vegetacidén autdctona que el foco principal del interés de Arba. Esperemos que en
proximas versiones nos podamos centrar en su motivacion original

Asociacion para la Recuperacion del Bosque Autéctono (ARBA)
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Sintesis

El cambio climatico es el reto global mdas importante a los que se enfrenta la humanidad. Otros
desafios como las migraciones, la alimentacion de la humanidad, la escasez de agua, la pérdida de
biodiversidad se agravaran enormemente si no mantenemos la temperatura media del planeta en
un entorno cercano al actual.

La acumulacion en la atmdsfera y océanos de las ingentes toneladas de CO2 vertidas por la quema
de combustibles fésiles de los ultimos siglos, mas agudizada en los ultimos 80 afios y el cambio de
usos de la tierra con enormes deforestaciones, estd determinando un disparo de la concentracion de
CO2 de consecuencias imprevisibles que ya esta afectando a nuestro entorno.

Nada indica que este asunto se esté abordando con la diligencia que merece su gravedad. El CO2 ya
emitido permanecerd en la atmodsfera cientos o miles de afos. Se trata de poner medios
urgentemente para no empeorar una situacion cuyos efectos desastrosos ya comienzan a ser
visibles.

Uno de los elementos vitales del planeta que se vera afectado por el calentamiento global es la
vegetacion. Ya se empiezan a vislumbrar estos efectos, principalmente en forma de plagas, mas
frecuentes y amplias, estrés hidrico e incendios. Existe una ingente cantidad de estudios y de
literatura cientifica que testimonian el deterioro.

Desde ARBA abordamos cualquier amenaza a la vegetacién natural con preocupacion y por ello
prestamos atencion a la crisis climatica que se esta desarrollando

Pero no todo son malas noticias. Muy recientemente se ha abierto una senda de esperanza porque
empiezan a aparecer soluciones técnicas viables y econdmicas de generacion de energia renovable
con menores costes que mediante los métodos clasicos de combustion de gas, carbdn o petrdleo.
Tan pronto como se cambien las politicas energéticas actuales, se conseguiran importantes
reducciones de las emisiones de CO2 y otros contaminantes logrando, ademas del beneficio
ecoldgico y de salud publica, crear nuevos puestos de trabajo y un importante ahorro que revertira
en la sociedad.

Se trata de un movimiento de renovacién energética disruptivo a nivel global y Espafia debe
asumirlo cuanto antes e introducirlo en su planificacion energética por los beneficios ambientales,
de salud y econdmicos inherentes.

Por esta razén desde ARBA solicitamos una revisidn urgente y radical del Plan Nacional Integrado

de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), presentado en febrero por el Gobierno a la Comisiéon
Europea y aun en borrador, porque, lejos de dar solucion a la emergencia climatica, prolonga
injustificadamente la dependencia energética exterior, manteniéndola atin en un elevado 60 % en
2030, promueve alcanzar en 2030 un 42% de generacion renovable cuando la cuarta parte de los
paises europeos ya alcanzan ese nivel en 2019 y ambiciona una reduccidon de CO2 en 2030 del 20%
con respecto a los niveles de 1990, cuando las del resto de paises europeos seran del 40% como
minimo.
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Un cambio inducido por la humanidad

El calentamiento global tiene su causa en el aumento de la actividad humana a partir de la
Revolucidn Industrial con importantes cambios de uso del suelo y la utilizacién de fuentes de
energia fdsiles. En 2016, la concentracién de CO2 alcanzé el mayor nivel en 800.000 afios,
segln la Organizacion Meteoroldégica Mundial. (40).

La tasa de aumento del diéxido de carbono atmosférico (CO2) en los ultimos 70 afios es casi
100 veces mayor que a finales de la ultima edad de hielo. Este cambio tan abrupto en las
concentraciones de CO2 no se observa en ningun otro periodo.

El aumento rapido de los niveles atmosféricos de CO2 y de otros gases de efecto invernadero
(GEI) tiene el potencial de iniciar cambios impredecibles en el sistema climatico, debido a
fuertes retroalimentaciones positivas, que conducen a graves trastornos climaticos, ecoldgicos
y econdémicos

El disparo poblacional, las practicas agricolas intensivas, la deforestacién, el incremento de uso
del suelo vy, principalmente, el uso de energia de fuentes de combustibles fdsiles han
contribuido a un aumento sin precedentes de los gases de efecto invernadero (GEl) desde el
comienzo de la era industrial a mediados del siglo XVIII.

= PRUEBAS DE LA POTENCIACION ANTROPICA DEL CALENTAMIENTO
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Hace unos 23 000 afios, la Tierra emergié de la Ultima glaciacion y se inicié el incremento de las
concentraciones de CO2 y de la temperatura. En el periodo que va entre 23.000 y 9.000 aios
atrds, la cantidad de CO2 en la atmdsfera aumentd en 80 ppm, pasando de 180 a 260 ppm
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(grafico de la izquierda). Las técnicas muestran que los aumentos en CO2 ocurrieron varios
siglos antes que los ascensos térmicos registrados.

El registro del nucleo de hielo de la Antdrtida Occidental muestra que durante el deshielo se
produjeron variaciones en el ritmo de ascenso del CO2. Los saltos mas rapidos ocurrieron hace
16.000, 15.000 y 12.000 afios. Estos tres periodos de incrementos rapidos representan casi la
mitad del aumento total de CO2 durante el deshielo y estan vinculados a cambios repentinos
en los patrones de circulacidon oceanica entre el Atlantico Norte y las corrientes oceanicas
profundas del océano Austral. El ratio de estos ascensos fue de unas 10 — 15 ppm cada 150
afios, diez veces menor que el incremento de la era industrial de 120 ppm en los ultimos 150
afios y 100 veces inferior al ocurrido si tomamos los ultimos 60 afos (grafico de la derecha).
Ademas, en lo que va de siglo la tasa de incremento anual de CO2 es alin mayor.

Air samples collected at Cape Grim, Tasmania under clean air (baseline) conditions
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= CON MAS CO2 SON POSIBLES OTRAS FORMAS DE VIDA PERO NO LA
CIVILIZACION

Otras eras geoldgicas registraron concentraciones de CO2 aun mayores. A mediados del
Plioceno, entre 3 y 5 millones de afios atras, la atmdsfera de la tierra contenia 400 ppm de CO2
con una temperatura media de la tierra 2-3 2C superior a la actual con un deshielo que causé la
subida del mar 10 — 20 m por encima del nivel actual.

En mitad del Mioceno entre 15 y 17 millones de afios atras, los niveles de CO2 alcanzaron 400-
650 ppm y la temperatura media entre 3 y 4 2C mayor que la actual causando un ascenso del
nivel del mar de 40 m. En los tiempos que preceden al Oligoceno, hace 34 millones de aios, las
concentraciones de CO2 fueron superiores a 1.000 ppm con temperaturas incapaces de
mantener el hielo en la Antartida.

Estos valiosos datos sobre ventanas al pasado proporcionan ejemplos Utiles para evaluar las
respuestas del medio ambiente y los ecosistemas a altas concentraciones de CO2 y por lo
tanto proporcionan elementos preciosos para proyectar modelos del impacto de elevadas
concentraciones de GEI.

Posicién de Arba frente a la crisis climatica v01-08/19 Pag. 5 de23



La civilizacion de la humanidad se ha desarrollado en los ultimos 10.000 afios en los que el
hombre aprende a dominar el cultivo de plantas y animales, la mineria, a vivir en nucleos
sociales sacando provecho de su entorno, mejorando las condiciones de vida y, en definitiva,
logrando el éxito como especie al conseguir mejorar la supervivencia y la expansion de la
humanidad.

En este entorno ambiental de los ultimos 10.000 afios es en el que se dan las condiciones de
vida que han propiciado la expansion de las civilizaciones de nuestra historia, se desarrollan las
especies que hemos domesticado y que nos procuran alimento y los ecosistemas de nuestro
entorno, piezas vitales en el funcionamiento de la biosfera en el rango de condiciones que nos
es propicio. Otras eras geoldgicas con mayores concentraciones de CO2 y otros rangos de
temperatura no soportaban vida, albergaban formas de vida primitivas o bien entornos fisicos
y bidticos hostiles para la humanidad.

Por esta razén, aunque pueda existir vida en la tierra con niveles de CO2 y temperatura muy
superiores a los actuales, no se daran las condiciones para nuestra civilizacidon y corremos el
riesgo de pasar todo tipo de calamidades, y provocar la decadencia de la humanidad.

* LA VULNERABILIDAD DE LOS BOSQUES SE ESTA SUBESTIMANDO

En cuanto a los efectos en la vegetacidn autdctona, el cambio de condiciones por la subida del
CO2 y temperatura origina una serie de efectos para las plantas, alguno de ellos beneficiosos,
pero en su conjunto muy perjudiciales, principalmente como consecuencia de la falta de
humedad en el suelo asociada a los ciclos de sequias mas frecuentes y mas intensas en
temperatura que en la actualidad. En una profunda revision de la literatura cientifica
encargada por la Sociedad Americana de Ecologia (ESA) en la que se analizan a lo largo de mas
de 400 citas cientificas los efectos beneficiosos y perjudiciales del cambio climatico sobre la
vegetacidn natural, se concluye que la causa principal que acelera el decaimiento y muerte de
los bosques en escenarios de calentamiento global es la sucesién de sequias asi como las
sequias coincidentes con elevadas temperaturas.

De proseguir el incremento de temperatura existe mucha mas probabilidad de que aumente la
frecuencia de las sequias. La demanda de humedad atmosférica se incrementa
exponencialmente en condiciones de altas temperaturas. En épocas de sequia, la mayor
demanda de humedad atmosférica no puede ser compensada por reservas de humedad en el
suelo. En estas condiciones, la muerte de los arboles es consistente con muchas respuestas
fisiolégicas basicas relacionadas con el agotamiento de reservas y de agua. Incluso sequias
cortas en condiciones de altas temperatura pueden ser letales para los arboles. Los bosques
mas diversos y de crecimiento rapido no estan exentos de riesgo ya que la mortalidad puede
ocurrir mucho mas rapido que la recuperacion asociada por el crecimiento

Esta sintesis nos lleva a concluir que la fragilidad a gran escala de los bosques a nivel mundial
se estd subestimando ampliamente, incluida la vulnerabilidad de los bosques en las regiones
mas humedas (42) (43) (44).
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Por todas estas evidencias no podemos permitir que siga incrementandose la temperatura
media de la Tierra y tenemos que parar cuanto antes las emisiones de CO2. Hace tan solo una
década suplir la demanda total de energia con sistemas renovables se veia como un deseo a
cubrir a medio o largo plazo por la eficiencia de los sistemas y su elevado coste en relacién con
la tecnologia convencional. Ahora no tenemos excusa para no realizar el cambio porque en los
ultimos cinco afos el descenso de costes de la energia solar y edlica hace que compitan en
costes con la generacién por combustion de gas, carbon y petréleo.

Adicionalmente hay estudios que revelan que la capacidad de producciéon ha estado
infravalorada. En la actualidad sabemos que en Europa se puede producir cien veces mas de
energia edlica terrestre de la que producimos, y la tecnologia estd disponible (46).

En situaciones de mercado libre en muy poco tiempo se podria lograr la conversién hacia una
generacion de energia exenta de CO2.

CONTEXTO DEL MODELO ENERGETICO
ESPANOL EN LA CRISIS CLIMATICA

e UN MODELO ENERGETICO INSOSTENIBLE

Los ultimos datos oficiales publicados por la Secretaria de Estado de Energia sobre el consumo
de energia primaria en Espafia correspondientes a 2016 indican que solo el 14% de la energia
que se consume procede de fuentes renovables y esto es incluyendo los biocarburantes
fabricados a partir de aceite de palma, soja o etanol, producidos en terceros paises sin garantia
de sostenibilidad.(1)

FIGURA 2.4. CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
EN 2016 (SIN INCLUIR SALDO ELECTRICO)
Edlica, Solary Biomasa, biocarb.  Resid. no
Geotérmica y resid. renovables renovables
6,0% 5,4% 0,2%
Hidraulica '
2,5% —

Nuclear
12,4%

FUENTE: SEE

Los datos disponibles de 2017, segun APPA, fueron aln peores desde el punto de vista de la
sostenibilidad y de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) ya que tan solo el 12,2%
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fue de origen renovable El 87,6% restante corresponde al uso de combustibles fosiles (75,7%) y
nucleares (11,9%) (2)

Consumo energia primaria (ktep)
Espana 2016 (1)
Carbén 10.442

Petrdleo 54.633
Gas natural 25.035

TOTAL 90.110 ktep (a)

(a) ktep miles de toneladas de petréleo equivalente. 1tep = 11,6 MWh.

= EL IMPORTANTE Y LIMITADO PAPEL DE LA VEGETACION AUTOCTONA EN LA
MITIGACION DE LAS EMISIONES DE C02

Este 75% de energia primaria generada por la combustién de petrdleo, carbdn y gas natural en
la produccién de energia eléctrica y en el transporte genera un total de MtCO2eq (millones de
toneladas al afio deCO2 equivalente) (3).

Las emisiones totales de CO2 de Espafia en 2017 fueron de 340 MtCO2eq incluyendo, ademas
de la produccidn de electricidad y transporte, el CO2 producido en los procesos industriales, la
agricultura y los residuos.

En este analisis, que trata de apuntar soluciones factibles desde el punto de vista técnico,
econdmico y social nos referiremos solamente a los 254 Mta de CO2 que se refieren a la
combustién de fésiles en procesos de produccion de electricidad y en el transporte. Evitamos
descontar las absorciones contabilizadas por la agricultura y silvicultura (LULUC) porque se
dispone de estimaciones mas aproximadas, y mayores que las que se estiman con la
metodologia de la Comisidn, de la captura de los bosques espafioles.

La razon por la que fijamos el foco en esos 254 Mta de CO2 es porque son directa y
econdmicamente evitables en un plazo medio por la caida de precios de las renovables,
mientras para los otros 86 Mta las soluciones son diversas y, algunas como las de la agricultura
nada sencillas de evitar desde la perspectiva actual.

Las estimaciones de captura de carbono por nuestros bosques calculan una fijacién que oscila
entre 65 y 87 Mta de CO2 (4) (5) (6). Valoraciones mas amplias y quizas exageradamente
optimistas que tratan de incluir arbustos y monte bajo hablan de 120 Mta (7).

Segun estas cifras los bosques y el monte bajo neutralizan entre el 25 y el 48 % de las

emisiones de CO2 debidas al empleo de carbén, petrdleo y gas natural en la produccién de
electricidad y en el transporte
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Estas consideraciones nos llevan a que, en el mejor de los supuestos, tan solo se captura la
mitad de las emisiones de CO2 de combustién. Si, con una visién muy optimista y un costoso
esfuerzo de restauracion forestal se lograra incrementar un 50% la captura, hasta 180 millones
de toneladas, densificando el monte bajo donde fuera posible, tan sélo alcanzariamos,
después de no pocos afios, un 70% de captura y aun seguirian ingresando en la atmésfera 75
millones de toneladas de CO2 todos los afios, con lo que jamas se podria poner fin al efecto
invernadero.

Hay que tener en cuenta que Espafia ya tiene un 55% de superficie forestal. Aunque cabria
esperar mejora de zonas forestales de baja densidad, una mayor expansién del bosque
autéctono para inmovilizacidn estable de carbono, como la que implicaria mantener el modelo
actual de emisiones, tendria que hacerse a costa de tierras ganaderas o de labor. Cambiar
tierras agricolas por forestales afronta la dificultad de gestionar alternativas para las personas
de esas tierras y tiene limites culturales, sociales, de seguridad alimentaria, etc. (41) Por esta
razon no parece sencillo la reforestacion de las tierras de labor mas alld de las que se
abandonan todos los afios por la migracién a las ciudades desde el medio rural, y por lo tanto
no es factible ir mucho mas alla del horizonte, ya de por si muy optimista, de los 180 millones
de toneladas de CO2 de captura en zona forestal.

= LAS PLANTACIONES MASIVAS DE ARBOLES NO SON LA SOLUCION

Adicionalmente hay que considerar un hecho intrinseco a la légica de capturar emisiones
crecientes y es que, si se sigue emitiendo CO2 a la atmdsfera, nos veriamos obligados a plantar
continuamente para secuestrar las emisiones y, tarde o temprano, acabariamos chocando con
las limitaciones de espacio de las que hablamos. Este hecho en si mismo indica que la lucha
contra el cambio climatico no se puede hacer parcheando las consecuencias de la desmedida
combustién de carbono fdsil sino atacando el origen del problema que es evitar su utilizacion.

Lo indicado apunta con claridad a que, por un lado, en Espafia la plantacién de arboles nunca
podria compensar las emisiones de CO2 actuales, por las limitaciones de usos de la tierra, la
escala temporal y la enorme cantidad a absorber debido a la hipertrofia de los combustibles
fosiles en el mix energético pero, por otra parte, también muestran que los bosques y la
vegetacién autdctona ya nos estan librando del efecto de una buena parte de las emisiones y
que sin ellos, las concentraciones de CO2 atmosféricas habrian ya provocado un colapso
econdémico y ambiental.

= CONSERVAR LA VEGETACION AUTOCTONA TABLA DE SALVACION

Ademas, estamos obligados a mantener nuestra vegetacion autdctona y nuestros bosques en
buen estado porque albergan buena parte de la biodiversidad peninsular, proveen de agua
limpia, atemperan y regulan la atmdsfera y son una parte importante de nuestro patrimonio
natural y cultural. Adicionalmente, cuando los modelos energéticos prescindan de los
combustibles fésiles o los aminoren hasta limites sostenibles, seguirdn siendo los bosques
nuestra Unica herramienta para captar el exceso de CO2 acumulado y recuperar los niveles
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anteriores a la revolucién industrial quizas a lo largo de siglos, pero si mantenemos los bosques
en buen estado, ellos y el tiempo haran su parte.

e UNA SITUACION INSOSTENIBLE

= INSOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Segun el Ultimo inventario de gases de efecto invernadero (GEl) de la Agencia Europea de
Medio Ambiente, las emisiones Espafia en el periodo 1990-2017 se incrementaron un 17,9%;
en el mismo periodo, las emisiones en el conjunto de la Europa de los 28 disminuyeron un 23,5
% como media (10)

Espafia, con Chipre y Portugal, es la nacidon que mas ha incrementado sus emisiones de gases
de efecto invernadero de toda Europa y eso a pesar de que por su situacién meridional, su
orografia y su costa, de haberse favorecido la generacién de energia sostenible podria haberse
colocado entre los paises que han aminorado sus emisiones. El mantenimiento de los
privilegios de las grandes compaiiias de generacién eléctrica y de combustibles fdsiles por
parte de los sucesivos gobiernos ha llevado a la situacién actual que, como veremos, se intenta
perpetuar en los planes a 2030.

Diferencial entre las emisiones de CO2 entre
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Indice de evolucién del agregado de emisiones
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1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Emisiones totales brutas de gases de efecto invernadero
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017
Emisiones GEI (kt COz-eq) | 288.492 | 328.614 | 387.528 | 441.038 | 357.677 | 337.599 | 326.383 | 340.231

Variacion respecto 1990 | +13,9% | +34,3% | +52.9% | +24,0% | +17,0% | +13,1% | +17,9%
Variacion respecto 2005 | -18,9% | -23,5% | -26,0% -22,9%

Las 10 empresas que mas emitieron en 2015 acumulan 95.206.677 toneladas equivalentes de
co2 verificadas por el RENADE; esta cantidad supone casi un 70% (69,43%) del total nacional
de fuentes de emisidn fijas. (8)

Las emisiones de CO2 en Espafia aumentaron un 4,5% en 2017 respecto al afio 2016. Las
emisiones industriales han aumentado un 10% y las principales empresas energéticas han
aumentado sus emisiones de una forma muy significativa. Endesa, por ejemplo, que supone el
10% de las emisiones del pais, incrementé sus emisiones en 4,5 Millones de toneladas de CO2;
Gas Natural, como segunda emisora, ha aumentado un 6%, con 600 mil toneladas; EDP, 3,2
Millones de toneladas, un 42% mas. Las emisiones procedentes del carbdn aumentaron un
21% en 2017 respecto a 2016. (9)

= INSOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Espafia mantiene una dependencia energética exterior cercana al 75%, mas de veinte puntos
por encima de la media de la Unién Europea (53,4%) (11) (12)
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Fuente: Eurostat, MINETAD, CARBUNION y APPA Renovables
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Las alertas sobre este factor de debilidad econdmica y su paliacién mediante la utilizacion de
energias renovables se han venido emitiendo desde muy diversos foros, incluyendo el propio
Club Espafiol de la Energia, compuesto por las mas importantes empresas energéticas y de
produccion eléctrica (18) y por la Comisidén Europea (19)

La politica energética desarrollada por los sucesivos gobiernos no ha tratado de aminorar la
dependencia energética significativamente y esto, cuando los precios del petréleo y/o el gas se
disparan, como ocurrié entre 2011 y 2014, nos lleva a tasas de déficit energético cercanas al
5% del PIB. En esas coyunturas la importacion de combustibles fésiles es la mayor partida de
gasto exterior y siempre significa una sangria improductiva de recursos, tan necesarios para
otros fines, algo perfectamente identificado como problema estructural también desde el
mundo financiero (13 y 13b)

En 2014 con un precio medio del Brent de 96S/barril, la balanza comercial (saldo de
importaciones — exportaciones) de petréleo y derivados, gas y carbon supuso mas de 36.000
millones de euros (3,6 % del PIB) que es el doble del déficit actual de la Seguridad Social; es
decir, que un cambio de modelo energético evitando las importaciones de combustibles fdsiles
podria resolver holgadamente el nudo gordiano del pago de las pensiones a las clases pasivas
en los afios venideros. (14) (15) (16).

Asimismo, esta cifra del déficit energético es equivalente al crecimiento del déficit publico
(35.903 M€ (2017) 31.800 M€ (2018)), por lo que un cambio de modelo podria contribuir
significativamente a paliar el endeudamiento crénico de la Hacienda espafiola.(17)

No tiene ningun sentido tratar de prolongar la dependencia energética cuando, ahora mas que

nunca tenemos la posibilidad de reducirla drdsticamente con un efecto inmediato en el
incremento de la competitividad.
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e EL BORRADOR DEL PLAN NACIONAL INTEGRADO ENERGIA Y
CLIMA 2021-2030 (PNIEC) UN GRAN FIASCO PARA LOS
CIUDADANOS

La ambicidn de los gobiernos de Espafia sigue siendo muy escasa. Asi, el borrador del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), anunciado a bombo y platillo a
principios de 2019 por el Gobierno (20), tan solo plantea una reduccion de la dependencia
energética exterior de 15 puntos para seguir manteniéndola en 2030 en un 59% (26).

De no mediar intereses de otra indole no es creible que en un pais favorecido para la
instalacion de energias renovables, como se reconoce en el propio borrador del PNIEC, un
partido supuestamente social y comprometido con el medio ambiente plantee reducir en 2030
la dependencia energética exterior a un ridiculo 59% cuando en 2019 la media europea de
dependencia energética ya se sitla en el 50%, media que para 2030 sera indudablemente
inferior (27). Tampoco se explica que dicho Plan tenga en sus objetivos una reduccién de CO2
en 2030 del 20% con respecto a los niveles de 1990 cuando, en el Marco Europeo sobre Clima
y Energia para 2030, el objetivo para 2030 es de reducir las emisiones de CO2 al 40% con
respecto a los niveles de 1990.

Se trata de un plan claramente escaso si tenemos en cuenta los precios actuales de las
energias renovables y su tendencia. Como indica la Agencia Internacional de la Energia
Renovable (IRENA) existen numerosas alternativas, probadas y viables desde el punto de vista
econdmico para la reduccidon de los combustibles fésiles a exclusivamente las aplicaciones
donde, hasta encontrar alternativas renovables, la densidad energética haga imprescindible su
uso, como son la aviacién, maquinaria pesada, etc.(25).

Con los precios de la produccidn renovable ya mas baratos que la produccién a partir de gas
natural, petrdleo o carbdon y en descenso, la sustitucion de los combustibles fdsiles
proporcionaria, por fin, una energia mas barata que en la actualidad en que las tarifas
eléctricas son, injustificadamente, de las mas caras de Europa lo que supone una carga para los
hogares y un lastre para la industria.(36)

El PNIEC parece haber sido establecido mirando los intereses de las compaiiias de gas,
petréleo y eléctricas dispuestas a prolongar su oligopolio y no mirando el interés de los
ciudadanos, que se beneficiarian de mayores coberturas publicas por el ahorro de la factura
energética, ni en pro del beneficio ambiental, ya que en una década sdlo se aminoraran las
emisiones de CO2 correspondientes al 15% de reduccién de energia fdsil, que significan una
reduccion en 2030 de tan solo el 20% con respecto a las emisiones de 1990, lejos de los
objetivos generales europeos de reducir al 40% y que comprometen el objetivo de reduccion al
50% en 2050 pactado en la Cumbre de Paris.

El borrador del PNIEC propone pasar del 17% de energias renovables al 42% en 2030 cuando
en 2019 casi la cuarta parte de los paises europeos ya han alcanzado ese nivel.(33)
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Que dentro de una década aun mantengamos un 60 % de energias a base de recursos no
renovables es una pésima noticia dado las necesidades urgentes del planeta por la pérdida de
habitats, especies, biodiversidad, desastres climaticos, incendios y otros fenédmenos naturales
derivados del calentamiento global, que vienen agravandose y haciéndose mas frecuentes de
manera ya muy patente. No tiene sentido ver como se deteriora nuestro entorno y sistema de
vida teniendo a nuestro alcance soluciones factibles y econdmicas.

La situacidn es que, a pesar de todas las alertas y sefiales del impacto del cambio climatico
cada vez mas frecuentes y alarmantes, contindan creciendo las importaciones de combustibles
fosiles y las emisiones de CO2 (27), no se ponen en practica medidas significativas que
bloqueen definitivamente el creciente consumo de carbdn, gas y petréleo y el avance en
renovables es tan tenue que no cabe esperar que se alcancen en lustros los promedios
europeos de dependencia energética ni, con el modelo de continuismo reformista propuesto
en el borrador del PNIEC, se vayan a reducir las emisiones de CO2 al ritmo que requiere la
emergencia climatica por la que atravesamos.

e UNA ALTERNATIVA ECONOMICA Y VIABLE

Segln la Agencia Internacional de la Energia Renovable (IRENA), organismo mundial que
agrupa a mas de 160 paises y del cual es miembro Espafia, la mayor parte de las instalaciones
de energia edlica y fotovoltaica que entren en servicio a nivel mundial en 2020 produciran
energia a un coste menor que las centrales mds baratas de carbén, fuel o gas natural y los
precios estan cayendo a toda velocidad. En su ultimo informe sobre “costes de generacion
renovable en 2018” IRENA pone de manifiesto que los precios de todas las tecnologias de
generacidn de energia renovable disponibles comercialmente disminuyeron en 2018. El costo
promedio ponderado global de la electricidad disminuy6 26% interanual (2017/2018) para la
energia solar concentrada (CSP), seguido de bioenergia (-14%), solar fotovoltaica (PV) ) y edlica
en tierra (ambas -13%), energia hidroeléctrica (-12%), geotérmica y edlica marina (ambas -1%),
(25).
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La contencién del ascenso de la temperatura media del planeta y el impacto en especies y
ecosistemas pasa por reducir los niveles de CO2 mediante la pronta interrupcidon de la
combustién de fésiles. Es urgente fomentar las fuentes de energia renovables, en la actualidad
muy por debajo de sus posibilidades debido a la nefasta politica de los gobiernos de las ultimas
décadas que no han acercado la dependencia energética al menos a los niveles medios
europeos.

Contrariamente a los efectos apocalipticos con que se nos advierte desde las tribunas de
periddicos de prestigiosa cabecera (21), este cambio de modelo beneficiaria enormemente a la
economia espafnola por la actividad necesaria para disefiar, construir y mantener las nuevas
fuentes de energia que se extenderian por toda la geografia, mas cierta produccidn agraria
continua necesaria para la producciéon de la biomasa, como parte del un mix energético
renovable sostenible. El cambio también implicaria un importante incremento neto de puestos
de trabajo. Incluso en la triste propuesta que desarrolla el borrador del PNIEC, los beneficios
econdémicos y de puestos de trabajo son patentes (22). Los beneficios del mercado laboral,
incluyendo una mayor penetracion de la mujer que con el modelo actual se detallan en el
dosier de IRENA sobre Energia Renovable y Empleo 2019 (37)

Buena prueba de la competitividad econémica de las instalaciones renovables actuales es la
avalancha de solicitudes de licencia de enganches a la red (mas del50.000 MW) que se
acumulan en el Ministerio. Estas solicitudes ya triplican lo planificado por el Gobierno hasta
2030, indicando también del ridiculo alcance planteado en el borrador del Plan Nacional de
Energia y Clima (PNIEC).

= DESPERDICIANDO UN CAMBIO DE MODELO FINANCIADO

Los 150.000 MW solicitados, de los que sdlo se van a autorizar los 51.000 MW del borrador del
PNIEC, al parecer por limitaciones estructurales de la red actual (29), indican que, en este
momento, hay capital privado dispuesto a entrar en el juego de la produccién eléctrica y que,
en beneficio de los ciudadanos y del medio ambiente se debiera aprovechar esta oportunidad
para aumentar la competencia, reducir los niveles de CO2 y reducir la factura de importacion
de combustibles fésiles. El rechazo de las dos terceras partes de las propuestas significa un
desaprovechamiento de la oportunidad de cambio de modelo con financiaciéon privada,
significa que, pudiendo instalarse en 2020 tres veces mas de lo planificado hasta 2030 se va a
prohibir su instalacion, continuando con unas emisiones nocivas para el medio ambiente, la
salud de los ciudadanos y su bolsillo, significa un fraude a los ciudadanos que, a través de una
prensa intervenida estan convencidos que el Gobierno hace lo posible.

= NECESIDAD DE ADAPTAR LA RED ELECTRICA

Uno de los factores que limita el crecimiento de renovables es la existencia de una red
adecuada al antiguo esquema de produccién en grandes centrales ubicadas en ciertos puntos
de la geografia. La produccién de renovables es mucho mas distribuida y discontinua y, por
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tanto, es indispensable adecuar urgentemente la red al nuevo esquema, algo para lo que el
Gobierno no ha realizado apenas cobertura en el borrador del PNIEC, sintoma inequivoco de
qgue no tiene intencién de cambiar el modelo en la préxima década (en 2030 adn un 59% de
energia fdsil)

Resulta sospechoso que en este contexto de necesidad de inversion en la red que gestiona Red
Eléctrica Espanola, simultdneamente al envio del borrador del PNIEC a Bruselas, el Gobierno
forzara el acuerdo para la compra de HISPASAT a Abertis por parte de Red Eléctrica Espafiola,
un negocio ajeno al sector del transporte eléctrico, por un importe cercano a 1.000 millones de
euros, que distrae valiosisimos recursos necesarios para la transformaciéon de la red
eléctrica(45).

Ademas de adecuar la red para dar cabida a una produccién distribuida por todo el territorio,
el otro gran factor limitante es el almacenamiento de energia. En Espafia la instalacion de
bombeo reversible es muy baja. En una foto fija del el balance eléctrico tan solo 1 GW de los
726 GW que se consumen, se dedica a acumular energia (23) y es despreciable la capacidad de
almacenamiento con baterias o con sistemas de acumulacién térmica, fuera de la intrinseca a
ciertas centrales de concentracion solar.

Balance eléctrico

BALANCE ELECTRICO PENINSULAR (GWh) 02/08/2010 a las .08

[ Hidraulica 38 1 Turbinacion bombeo
Edlica 61 167 Nuclear
- Solar fotovoltaica 34 Generacién 261 Ciclo combinado
Solar térmica 28 708 19 Carbén ==
) Otras renovables 1 82 Cogeneracion
E Residuos no renovables (%)
534  Generacion no renovable
] . Enlace Peninsula- ; : : -
5 Consumos en bombeo 1 (4 Bl -6 Saldo I internacionales 25
(®)  Demanda (b.c) 726

Es evidente que hace falta potenciar el bombeo reversible en un pais que encadena saltos y
embalses en todas sus cuencas y localizar emplazamientos nuevos aprovechando los
numerosos desniveles de nuestra orografia, por supuesto con total respeto al entorno. Hay
que tener en cuenta que el bombeo reversible no consume caudal solo bombea agua hacia
embalses altos para acumular energia y la libera al embalse inferior para generar energia
cuando es necesario. Salvo pérdidas, la tecnologia es neutral en el uso del agua (24)

También serd necesaria la instalacion de acumulacidn electroquimica con baterias. Un estudio
de 2016 de Standard & Poor ya ponia de manifiesto la disponibilidad de capital privado para
invertir en este tipo de tecnologia, que se considera clave para la necesaria expansién de
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renovables (28). Por otra parte, en el periodo del PNIEC se espera una caida de costes superior
al 60% en acumulacién, lo que reducird sustancialmente el esfuerzo econémico (30).

Las infraestructuras de bombeo, de urgente construccion, deben ser promocionadas desde el
Estado invitando el concurso de capital privado y, llegado el caso, mediante la emisién de
bonos verdes u otros mecanismos financieros asequibles. También es tarea del Estado regular
las concesiones para que sean econdmicamente justas, con formulas que favorezcan el
desarrollo del sistema y la cobertura de las carencias principales por ejemplo vinculando la
concesion de enganches a la instalacion de acumulacién para que puedan verter a la red fuera
del momento de produccién y, con ello, evitar la necesidad de utilizacién de energia de
combustibles fdsiles para suplir el espacio de tiempo en el que no hay produccién de
renovables.

El desarrollo del hidrégeno como elemento de acumulaciéon de energia y transmisor de las
energias renovables hacia usos intensos de energia como los industriales, la aviacidn, el
transporte y maquinaria pesada, o bien reciclando el CO2 de centrales de biomasa como gas
de sintesis a hidrocarburos gaseosos distribuidos como el gas natural o, en etapas intermedias,
adicionado directamente el hidrégeno a la red de gas, es un foco de investigacion y desarrollo
que también debe ser incentivado desde el Estado para redondear un sistema energético
sostenible y mejorar la competitividad de nuestras empresas e instituciones y la generacion de
tecnologia y empleo.

= EL OBJETIVO DE AHORRO ENERGETICO DEL PNIEC DISTRAE RECURSOS
PARA LA REDUCCION DE C02

La ambicidn de aumentar el potencial de ahorro energético del borrador del PNIEC parece
correcta pero no quedan claros los mecanismos para financiar, por ejemplo, la envolvente
aislante de edificios existentes. Creemos que la intencidn es buena pero que tiene un recorrido
limitado y desvia recursos preciosos hacia la construccién. Serian mas propias normas de
construccion e inspecciones (no dependientes de intereses de ayuntamientos ni CC.AA.)
mucho mas estrictas en cuanto a aislamiento envolvente en vivienda nueva y esperar la
renovacion del parque de viviendas o abordar el aislamiento de viviendas existentes mas alla
de 2030.

Si la produccion de energia se desacopla de los combustibles fésiles, el ahorro energético no
debiera influir tanto en el clima ni en los costes como ahora y, siendo importante, no adquiriria
la prioridad que se le ha dado en el plan actual anteponiéndose a la urgencia de evitar las
emisiones. Esto es una prueba mas de que el plan se ha establecido con supuestos de
“business as usual” con la intencién de prolongar al maximo los esquemas actuales.

Por otra parte, van a ser necesarias muchas partidas de financiacién publica, por ejemplo para
el cambio de calefacciones de gasoil a eléctricas en determinados ambitos y esto también por
razones de evitar la emision de oxidos de nitrdgeno y otros contaminantes nocivos para la
salud en grandes ciudades. Segun los fabricantes de automoviles el coste del vehiculo eléctrico
se igualard al de combustidon a partir de 2025; potenciar este cambio y trabajar por una
movilidad independiente del automdévil en ciudades también hard necesario el empleo de
importantes recursos publicos. Otra gran partida no contemplada con la necesaria amplitud
debiera destinarse al refuerzo de redes en ciudades, ya que aumentard el consumo eléctrico al
sustituir por electricidad la calefaccidn y el combustible de los automaviles.
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*= MANTENER INJUSTIFICADAMENTE CENTRALES DE CARBON HASTA 2030
QUEMANDO CARBON DE IMPORTACION.

En la justificacion de la sustitucién del carbdon del mismo borrador del PNIEC (pg.:10) se
reconoce la situacién propicia para la descarbonizacion de la energia: “Al mismo tiempo, la
disminucion disruptiva de los costes de las renovables de generacion eléctrica y de
almacenamiento estd alterando de forma importante las premisas de rentabilidad de las
diferentes tecnologias, lo que hace virtualmente inevitable un escenario sin carbon en la
generacion eléctrica en el mencionado horizonte 2030”.

El cierre del carbdon se estd produciendo ya, principalmente por falta de rentabilidad, y
empleando fondos europeos, mediante los mecanismos habituales de jubilaciones anticipadas
y bajas incentivadas (34) .éPor qué mantener una previsiéon de carbén en el mix de 2030 por
“prudencia contable” segun el borrador del PNIEC cuando ni siquiera es rentable en 2019?
éPor qué mantener operativas las seis centrales térmicas de carbén que realizaron la
adaptacion de reduccidon de contaminantes (no de CO2) cuando, para cumplir estandares
seguiran emitiendo CO2 a base de quemar carbdén de importacidn hasta el final de su vida util

o su cierre?. No tiene ningun sentido ni ambiental ni desde el punto de vista de la seguridad
energética y lo que tiene que establecerse es un plan detallado de cierre e igualmente
detallado de las medidas de potenciacion de la economia de las zonas afectadas, como ya le ha
pedido la Comisidn en sus recomendaciones sobre el borrador del PNIEC enviadas en julio (35)
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La propuesta de ARBA. Moderada y factible.

Es verdad que gobiernos anteriores bloquearon bochornosamente todo tipo de
renovacion hacia un sistema energético sostenible pero, convencidos que nuestra
apreciacion es razonable y que no pretende tomar el cielo al asalto, los planteamiento
de reducciones de CO2 y dependencia energética contenidos en el borrador del PNIEC
son muy insuficientes, desaprovechan una oportunidad Unica de cambiar un sistema
energético espafiol inadecuado desde el punto de vista econdmico, ambiental y de
salud y, por ello, son contrarios a los intereses de los ciudadanos.

Un descenso del 60% de las emisiones de CO2 con respecto a 1990,
alcanzar una cuota del 65% de energia primaria con generacion
renovable y reducir la dependencia energética al 30% en 2030 es una
ambicion moderada no solo necesaria y beneficiosa sino posible.

La propuesta tiene la ventaja de que para 2030 Espaia emitiria unos 100
millones de toneladas de CO2, una cantidad préxima a la capacidad de
fijacion de nuestros bosques, por lo que nos acercariamos a la
neutralidad de las emisiones de carbono al final del préximo decenio.

Creemos que estos objetivos son realistas y se dan las condiciones econdmicas para
alcanzarlos en la proxima década

Las décadas siguientes, hasta 2050, se utilizarian para reducir al 0% la utilizacion de
combustibles fésiles, aplicar los beneficios de la tecnologia para evitar las emisiones
industriales y las de la agricultura, aumentar la eficiencia energética en todas las areas
y conseguir una autonomia energética del 100% mediante energias renovables.

De esta manera, con la ayuda de unos bosques y una vegetaciéon autdctona que es
decisivo que conservemos y potenciemos y en cooperacion con el resto de paises, se
comenzara a generar un saldo negativo de emisiones de CO2 y estaremos mas cerca de
contener la catastroéfica subida térmica global que puede acabar aniquilando el mundo
gue conocemos.
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